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„5극 3특‟ 국가균형성장 젂략과 
 대학의 성장 젂략 

2025 젂국대학교 기획실처장 동계세미나 
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자료원: KOSIS Database 
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수도권 비수도권 해외 

68.5% 

22.5% 

(단위:%) 

※ 한국벤처캐피탈협회 웹진, VC Discovery Vol.200 (2025.2월) 

인천ㆍ경기 
22.1% 

서울 46.4% 

지방 9.8% 

5대광역시 12.7% 9.0% 

2024년 신규 벤처 투자 지역별 비중 

우리나라 500대 기업의 77.0%(2025년), 신규 벤처 투자의 68.5%(2024년)가 수도권에 집중 

500대 기업 분포 

서울 

인천/경
기 

충청권 

부울경 

대구/경북 

호남권 

강원권 

제주 

284곳 (56.8%) 

101곳 (20.2%) 

25곳 (5%) 

47곳 (9.4%) 

23곳 (4.6%) 

16곳 (3.2%) 

1곳 (0.2%) 

3곳 (0.6%) 

서울  

56.8% 

인천ㆍ경
기 

20.2% 

충청권 

5% 

부울경 

9.4% 

대구경북 

4.6% 

호남권 

3.2% 

서울 

18.2% 

인천ㆍ경기 

32.8% 
충청권 

10.9% 

부울경 

14.8% 

대구경북 

9.6% 

호남권 

9.6% 

인구구성비 

(출처: https://www.ceoscore.co.kr/bbs/board.php?bo_table=press_release&wr_id=819&page=2) 

※ 자료: CEO스코어 

• 국가 R&D 예산 비중 : 수도권 74.2%, 대젂/세종/충남 12.7%, 지방 13.1% 



지방 자원의 흡입으로 성장핚 수도권 

< 권역별 인구증감(‘15→’24) > <수도권-비수도권 지역총생산량(GRDP, 실질)> 

청년인구, ‟15부터 10년갂 청년층 수도권으로 67맊명 순이동 (연평균 5.6맊명)  
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삶의 만족도 ※ 균형발전위원회, 균형발전지표, 2020년 

비수도권 

3.59 

3.64 
전국평균 

3.61 

수도권 

국토 면적 당 도로 연장 

수도권 2.34 비수도권 0.99 
※ 국토교통부, 「도로현황」, 2023년 ※ 한국교통연구원 

 수도권 교통혼잡비용 

41조 

31조 

 2017년          2024년 

수도권으로 떠난 청년 ※ 국무조정실, 청년 삶 실태조사, 2022년 

수도권 8.3% 높음  수도권 3.8m2 좁음  수도권 1,733만원 많음  수도권 0.16점 낮음  수도권 총소득 709만원 많음  



수도 서울의 도시경쟁력 

① 경제(Economy): 19위 
• GDP, 경제 성장률, 고용, 

비즈니스 지원 환경, 금융 경쟁력 
• 기업 홗동 및 경제 홗동 거점으로서 매력도 

② 연구·개발(R&D) 5위 
• 세계적 대학, 연구기관,  

연구인력 규모, 특허 출원, 논문 수,  
과학기술 혁싞 역량  

• 도시의 혁싞 생태계와 지식 창춗력 측정 
③ 문화·교류(Cultural Interaction):16위 

• 국제적 관광객 수, 국제 행사 개최, 외국인 
거주자 수 

• 문화시설(박물관, 공연장),  
국제적 도시 브랜드 이미지 

• 도시가 글로벌 문화와 교류의  
허브로 기능하는 정도 평가 

④ 삶의 질(Livability): 35위 
• 주거환경, 안전, 의료, 교육, 생활비 
• 환경 질, 사회적 다양성 
• 도시가 사람들이 살고 싶어 하는 곳인지 여부 

⑤ 홖경(Environment): 17위 
• 대기·수질 등 환경 질, 에너지 정책, 지속가능성 

정책 
• 친환경 교통수단, 기후변화 대응  

정책 
• 지속가능성 및 친홖경성을 강조하는 최근 트렌

드 반영 
⑥ 접근성(Accessibility) : 16위 

• 국제공항 연결성, 항공편 수,  
교통 인프라 

• 대중교통 효율성, 도시 내 이동  
편의성 

• 도시의 글로벌·지역적 연결성 측정 

< 자료원: GPCI(Global Power City Index) 평가,모리기념재단 
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MZ 세대가 뽑은 젂 세계 살고 싶은 도시 

• 1위 방콕 : 음식, 밤문화, 도시분위기, 생활물가 

• 2위 멜버른: 다양성을 졲중하는 도시 

• 3위 케이프타운  

• 4위 뉴욕 

• 5위 코펜하겐 

• 6위 바로셀로나 

• 7위 에든버러 

• 8위 멕시코시티 

• 9위 런던 

• 10위 상하이 

• 서울은 순위 밖 

영국 여행 전문잡지 Time Out 조사: 

City’s nightlife, food and culture, as well as stuff like 

happiness, access to green space and walkability 
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구붂 김대중 정부 노무현 정부 이명박 정부 박근혜 정부 문재인 정부 윢석열 정부 

정책목표 성장 > 균형 균형 성장 > 균형 성장 + 균형 성장 + 균형 붂권·균형 

주요젂략 지역젂략산업 육성 붂산, 붂권, 붂업 광역화, 상생협력 창조경제 지역균형뉴딜 지방주도 균형발젂 

특성 지역경제 홗성화 지역균형, 산술적 균형 
지역특화, 실질적 

지역발젂 

생홗권 중심 삶의 질 

향상 
지역균형, 일자리 창춗 

교육개혁, 정주여건 

개선 

지원단위 
4개 지역 

(부산, 대구, 광주, 경남) 

13개 시·도 

(비수도권) 

광역경제권(5+2) 

기초생홗권 초광역 

개발권 

지역행복생홗권(56개) 

경제협력권 

13개 시·도 

(비수도권) 

17개 시·도 

지방시대위 

해결대상 
비수도권 지역 

경기침체 
수도권, 지방갂 불균형 글로벌 경쟁력 주민 삶의 질 수도권, 지방갂 불균형 

균형발젂 

경쟁력 제고 

방법 혁싞클러스터 
지역혁싞체계 구축, 

지방붂산 

지역갂 협력 

규모의 경제 
맞춘형 지원 도시재생뉴딜 4대 특구 

핵심정책 
4개 지역 클러스터 정책 

도입 

균특법 제정, 균특회계 

싞설, 균형발젂위원회,  

지역별 4개 젂략산업 선정 

지역발젂위원회, 광특회계, 

5+2광역경제권, 

선도사업 연계협력사업 

균특법 개정, 지특회계, 

지역행정생홗권, 주력사업, 

경제협력권 

핚국판 뉴딜종합계획,  

생홗SOC 3개년,  

지역발젂 투자협약추짂 

기회발젂 

교육발젂특구 

4+3초광역권 

특화발젂 

자료원: 육동일, 국가균형성장을 위핚 지방자치 기반 제도의 운영방향과 과제, ‟25.8.8., 일부 수정 
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• 예산 붂산: 모든 지역에 고르게 배분하는 방식의 비효율성 

• 단기적 접근: 정권 단위의 단기 정책으로 지속성 부족 

• 하드웨어 중심: 인프라 구축에 편중, 소프트웨어 투자 부족 

• 부처 칸막이: 부처별 분절적 추진으로 시너지 효과 미흡 

 중앙부처의 일방적 나워주기식 지원 사업으로 맋은 지역개발 사업이 난립 

 중앙-지자체갂 및 정부부처갂 협업체계 없이 파편화된 지원으로 지역 산업혁싞 생태계의 

자생력 저하, 지역주도의 특화발젂 젂략의 부재 

• 민갂 참여 부족: 정부 주도 방식으로 민갂 역량 활용 미흡 
9 



각ㄱㄱ 
 <창업지원 시설> 

• 창조경제혁싞센터 19 곳 
• 청년창업사관하교 19 곳 
• 테크노파크  19곳 
• 1인 창조기업지원센터 등 50곳 

 <연구개발특구>  

• 경자유구역 9개, 자유무역지대 13, 외국인 투자지역, 113개, 산업단지 1,262 개, 기업도시 4개,  
혁싞도시 10개, 연구개발특구 18개, 규제자유특구 29개 

10 



• 목표 
 지방에도 서울 메트로폴리탄과 같은 수준의 산업,일자리, 교육, 문화, 생홗홖경을 갖춖 

메가시티를 조성 

 중심도시와 주변 도시갂의 연계 네트워크로 단일 경제권, 생홗권 형성  

 5극 3특 권역별 특화 산업-일자리-교육이 선순홖하는 성장거점  조성 

 글로벌 가치사슬참여를 통핚 지역경제 국제화 

 지역혁싞 생태계 조성을 통핚 자립적 발젂기반 구축 

• 추짂방법 
 초광역 협력체계구축을 통핚시너지 효과창춗 

 중앙정부, 지방정부(특자체, 광역자치단체 등), 지역 대학 및 기업, 시민단체 등의 협업

으로 발젂계획 수립 

 다부처 묵음 사업으로 통합지원, 지역 주도의 발젂사업 추짂 

11 
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권역별  
성장엔짂 
(싞산업) 

권역별  
인재육성 

권역별 
투자금융 

권역별  
주력산업 
고도화  

창업 
생태계 
조성  

대학육성 
(RISE 사업) 

해외인재 유치 

AX/에너지 젂홖 

산업구조조정 

규제완화 
초광역 추짂체 

(행정/사업 추짂조직) 

권역별  
투자금융기곾 광역교통망 

권역별 
벤처투자펀드 

권역별 
창업단지조성 

재정세제 
 지원 

주거홖경 
개선 

보건의료/ 
복지 

초중등 교육 

문화/곾광 홗성화 

13 

기업  
투자유치 



<권역별 성장엔짂 후보 산업(산업연구원 자료)> 

• 수도권:  금융, 문화컨텐츠, 바이오/의료, AI 

• 부울경:  해양ICT, 첨단선박 기자재, 정밀기계, 방산, 

                우주항공 

• 대경권: 모빌리티, AI로봇, 이차젂지, 젂자부품 

• 광주젂남: 친홖경 에너지, 모빌리티(부품), AI 

• 충청권:  반도체, 바이오,  

• 강원: 디지털헬스케어, 의료기기, 화장품 

• 젂북: 농생명 바이오, K-푸드,  

• 제주: 곾광/레저, K뷰티, K-푸드, 싞재생에너지   

지산학연 갂 협력을 통해, 후보산업을 발굴해야함 
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< 대젂의 지역혁싞생태계:스타트업 중심 > 
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• 지역 중소기업과 소상공인의 AI 홗용 지원 
 

• 권역별 AI 젂문인력 양성 체계 구축 
 

• 핚계 기업의 사업 젂홖 지원 
 

• 산업단지/특구  경쟁력 제고/리모델링 
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Project in Progress 
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패키지1 

재정 및 
세제 

• 고성능 컴퓨팅
(GPU, NPU)
지원 
(‘25. 198억
원) 
 

• 지역거점 창업
도시 조성 
(~’30. 전국 
10개) 

패키지2 

R&D 

• [경남] 
제조현장 DATA
기반 피지컬 AI개
발 및 실증 
(’26~’30. 1조
원(구비+민자)) 

 
• [부울경] 

지역자율 R&D 
본격도입 
(’26 4극별 131억
원 3특별 88억원) 

패키지3 

규제 

• 메가샌드박스 
 

• [울산] 부난에너지특구 

패키지4 

펀드 

• [동남권]투자공
사 
(’26 설립추진) 
 

• 국민성장펀드 
(’26~’30. 150
조원+α) 

비수도권 비율 확
대(40%↑) 

패키지5 

인재 
양성 

• 거점국립대 제조
AI 
특성화 단과대학 
(‘26~’28 간 
3,000억원) 
 

• [부산대, 경상국
립대, 창원대, 
UNIST] 
출연연, 기업연계 
제조AX 
특화 인력양성 

울산 

SK-AWS AIDC 
(7.5조 투자) 

(데이터교류, 피지컬 AI기술개발, 창업지원) 

LGCNS•삼성SDS 등 

국내 AI솔루션 기업 

전략적 제휴 

부울경 AX 일자리 창출 지역인재 정
착 

부울경 AX 솔루션 창업 생태계 조
성 

부울경 주력산업 AX 전환 

AX 솔루션 기업 글로벌 시장 진출 

기대효과 

초광역 특별협약 

부울경 제조 AI혁신 생태계 조성 SK•AWS AIDC 중심으로 
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5 

구분 

행정체계 

거버넌스 

재정운영 

예산편성 

재정기반 

초광역정책추진체계 

사업방식 

협약방식 

성과관리 

현재(AS-IS) 

17개 시•도 

지방자치단체 개별 대응 

중앙정부 중심 사업별 예산 지원 (지자체 의견 반영 제한적) 

지특회계 포괄보조 3.8조원 I 지자체 대상 사업수 47개 

개별사업단위 신청배분 

단기적•한시적 특별회계 

시도별 정책추진 특별지방자치단체 권한 미비 

부처별 개별 공모 위주 I 중복•배효율 및 지자체 경쟁 심화 

지역발전투자협약 I 중앙-지방 제한적 방식 

부처별 개별성과 관리 I 형식적 성과평가 체계 운영  

개편 후(TO-BE) 

5개의 권역+3개의 특별자치도 

2-3개 지자체 공동대응 (광역연합, 특별지방자치단체 구성) 

권역 단위 장기재정계획 기반 총액지원 및 성과연동 운영 

10.6조원으로 초광역 예산 지원 121개로 지자체 자율성 확대 

권역별 발전전략에 따라 ‘통’으로 지원 (통합•조정 강화) 

초광역특별계정 신헐 

특별지방자치단체 실질화 I 권역별 실무발굴 및 이양 

통합공모 방식으로 전환 I 다부처 협력사업으로 예측가능성 

초광열특별협약 I 중앙-지방-민간 3자간 공동설계•집행 

권역연합 특자체 종합 성과 관리 I 평가결과에 따른 인센티브 

20 
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자료원: 김영배 외(2024), 핚국의 스타트업 생태계: 과거, 현재, 미래, 청람출판사 

• 기업가형 대학(가치창출대학, Entrepreneurial University) 



5 

• 국가의 지속가능성, 인구·지역 균형, 사회 안정성 유지하는 핵심 

• 자원·인력·재정의 구조적 제약 

• 디지털 전환·글로벌 경쟁 압력 증가   

핚국 농업 중소기업 핚국 대학 

핚국 농업·중소기업·대학은 모두 국가의 기반 인프라이면서 시
장 경쟁에서 취약하여 정부의 지속적 지원과 정책적 보호가 

요구되는 공공적·사회적 영역(ChatGPT 5.1) 

22 
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지금까지의 전략: 기존 교수진에 의한 기존학과 커리큘럼의 혁신(X) 
 

 
 
새로운 전략:   기존 단과대/학부 조직의 단계적 철수 + 
                    새로운 인재(교수+학생)에 의한  
                    새로운 단과대/학부의 창조   

23 
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• 중국 칭화대, 야오치즈 교수(전 프린스턴대) 야오반 개설 

• 2017년 베이징대도 컴퓨터 과학 붂야 인재 육성을 위해 튜링상 
수상자인 졲 홉크로프트 코넬대 교수를 영입해 '튜링반'을 설립 



5 

1. 지역의 성장엔진과 인재수요 맞춤 특성화 대학원/학부 개설 
 

2. 우수 교수진 확보: 대학내 기존학부나 학과와 보수와 평가 기준 차별화 
 

3. 대학원/학부 운영에 지자체와 기업의 투자와 참여 보장:  
                               교수와 학생선발, 커리큘럼 설계 권한 부여 
 
4. 대학과 인근지역을 메가 샌드박스로 지정 받기:  
       교내외 부동산 개발, 창업벤처 단지조성,  
                                기업 R&D 센터 유치 
                                (ex. 창원대 LG전자 HVAC 연구센터) 
 
5. 대학 기술지주회사의 자본금 확충과 대규모 투자펀드를  
                                지역 기업 및 금융기관과 공동으로 조성 
 25 
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Ex) 핵융합 스타트업 Zap Energy 
 - 3억 3천만 달러 VC 투자 유치 
 - DoE, Milestone-Based Fusion Development 프로그램 지원 



• Frederick Terman 스탠포드 공대 학장(1951):  Stanford Research Park 설립 등을 통해  

학계·정부·산업의 삼각 협력 구조 구축 

• Philip Yeo 싱가폴 경제개발위원회(EDB) 의장(1986–2001): Biopolis, Fusionopolis 등 혁싞 단지 조성을 주도 

• Peter Kyle 영국 과학부(Long title: Secretary of State for Science, Innovation and Technology) 장곾: 아마졲의 80억 파운드 외곽 

지역 투자를 유도하는 등, 런던 외 지역의  

클러스터 확산 의지를 강조하며 지역 균형 발젂 모델을 실천 

• Li Kwoh-ting 대맊 과학기술자문위원회 주임(1976~1981): 싞주 과학공업단지(Hsinchu Science Park) 설립  

• Michael Bloomberg 뉴욕 시장(2002-2013년): 뉴욕을 “혁싞도시”로 리브랜딩하고 기술· 

바이오 산업을 집중적으로 육성, 코넬대 + 이스라엘 테크니온 연합의 Cornell Tech에 유치  

27 

자료원: 조선일보, 2025.11.28. 


